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TERMO DE REFERENCIA DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTO LEGAL: 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133/2021
DECRETO MUNICIPAL N° 2398 DE 05 DE AGOSTO DE 2022

1- Objeto:

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos de
instrutoria/consultoria, visando o fortalecimento do empreendedorismo local, a
modernizacdo da legislacdo urbanistica, suporte ao setor produtivo rural e a
digitalizacdo dos pequenos negdcios, para definirem e adequarem seus processos,
dentro do “Programa de capacitacdo dos pequenos negdcios e desenvolvimento
econdmico local de Arinos”.

2- Justificativa/Motivacgéao:

2.1- A contratacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) para a implementagcdo do “Programa de capacitacdo dos pequenos
negocios e desenvolvimento econémico local de Arinos”. O programa tem como
objetivo fortalecer pequenos negdcios, estimular a formalizacdo de empresas e criar
um ambiente mais propicio ao empreendedorismo, impactando diretamente a geragcao
de empregos e a renda da populacéo.

2.1.1- Entre os principais beneficios esperados destacam-se o aprimoramento do
ambiente de negocios, capacitacdo de empreendedores, incentivo a formalizacdo de
empresas, fomento a participacdo de pequenos negocios nas compras publicas e
estimulo a inovacéo e competitividade. Esses fatores sdo essenciais para impulsionar
0 crescimento sustentavel do municipio, promovendo melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento econdmico local.

3- Fundamentacao

3.1- A fundamentacéao legal para essa contratacdo esta prevista no art. 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021, que permite a dispensa de licitacdo para servicos técnicos
especializados prestados por entidades do Sistema "S". O SEBRAE, com sua
expertise e reconhecimento nacional, € a instituicdo mais capacitada para conduzir as
acOes propostas, garantindo a eficiéncia e a qualidade na implementacdo do
programa.

3.1.1-Dessa forma a regra € licitar, entretanto, ha aquisices e contratacbes que
possuem caracterizagcdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes
gerenciais. Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecoOes a regra, a Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade de Licitacao.

3.1.2-Trata-se, neste caso de procedimento dispensavel da realizacdo de licitacao,
conforme estabelecido no art. 75, inciso XV da Lei 14.133/2021, umas das ocasides
em que é cabivel a dispensa de licitacdo:
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“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
]

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacao ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

3.1.3- Da analise dos textos legais reproduzidos, respeitando seus prazos de vigéncia,
depreende-se que sao requisitos exigidos para a configuracdo dessa hipotese, entre
outros:

a) que a contratada seja uma instituicao brasileira sem finalidade lucrativa e detenha,
na sua area de atuacéao, inquestionavel reputacéo ético-profissional,

b) que a contratada seja incumbida regimental ou estatutariamente do
desenvolvimento institucional; e ¢) que o objeto da contratacdo esteja voltado a uma
dessas atividades.

3.1.4- Assim, entende-se que havendo a correlacdo entre o objeto da contratacdo e
as atividades e fins especificos do SEBRAE/MG, ampliando seu atendimento para a
comunidade em geral, e ainda, comprovada a sua inquestionavel reputacédo ético
profissional no campo da prestacao dos servicos, temos que esta Entidade (SEBRAE)
podera ser contratada via dispensa de licitacédo

3.1.5- Diante da notdria especializacdo do SEBRAE e da relevancia do Programa de
capacitacdo dos pequenos negocios e desenvolvimento econémico local de
Arinos”. A iniciativa esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, garantindo impactos positivos na economia municipal e fortalecendo
a gestao publica voltada ao incentivo ao empreendedorismo

3.1.6- Verificada, assim a fundamentacdo legal para a contratacdo do SEBRAE
através de contratacdo direta, uma vez que a contratada possui as condicfes
enquadrados na hipétese do art. 75, inciso XV da Lei Federal 14.133/2021, fica
vinculado ainda a formalidade exigida no art. 72 da referida lei, para poder realizar a
contratacao direta. Passamos a ver.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
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termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio
eletrénico oficial.

4- Dispensa de Estudo Técnico Preliminar e demais Documentos Facultados no
Inciso I do Art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

4.1- Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de
contratacao direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

4.1.1- Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente “se for o caso”. Sobre as hipdteses de elaboracdo desses documentos,
extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:



.

A
“E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021 prescreve como nhecessario o
documento de formalizacdo de demanda e, na
sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva
que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 nao esclarece em quais
casos 0s demais documentos devem ou nao ser
produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo
sao utilizados em obras e servigos de engenharia e
termo de referéncia é empregado para os demais
objetos que nao de engenharia, por efeito do que eles
sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a
regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo
18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servico comuns de
engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise
de riscos podem, em tese, ser produzidos em
gualquer caso, para qualquer objeto e contratacao. A
redacado do inciso | do artigo 72 da a entender, sob
essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratacdo direta, que a Administracdo Publica
goza de competéncia discricionaria para decidir
produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque néo seria
proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise
de riscos para contratacfes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75. NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.

4.1.2- Assim, considerando que o objeto da presente contratacao € classificado com
um servico comum, a sua especificacao € realizada de modo suficiente neste termo
de referéncia, razao pela qual afasta-se a elaboracéo de projeto basico e de projeto
executivo.

4.1.3- Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratacao de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal,
em que os custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
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beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua
producéo.

4.1.4- Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra
ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da
elaboracdo dos documentos.

5- Documentacgao de Habilitag&o:

5.1- Nos procedimentos administrativos para contratacdes, a administracdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 e inciso V do
art. 72 Lei Federal 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica,

lll - Fiscal, Social e Trabalhista;
IV - Econdmico-Financeira.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos

[...]

V-Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria

6- Razao da Escolha do Contratado:

6.1- A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Turismo
escolheu a instituicdo brasileira que tem por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente, além de ter todas as condicfes jA& mencionadas para implantar o
Programa de capacitacdo dos pequenos negocios e desenvolvimento
econdmico local de Arinos™.

6.1.1- O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) € uma
instituicdo com mais de 50 anos de atuacdo, presente em todas as unidades da
federacdo, reconhecida como a maior promotora do empreendedorismo e do
desenvolvimento de pequenas empresas no Brasil. O trabalho abrange dois
importantes publicos: o empreendedor e o poder publico. No campo do
desenvolvimento territorial, 0 Sebrae possui projetos estruturados desde 1984 em
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todas as regibes de Minas Gerais, com metodologias reconhecidas
internacionalmente.

6.1.2- Programa de capacitacdo dos pequenos negocios e desenvolvimento
econdomico local de Arinos”, tem como objetivo aprimoramento do ambiente de
negocios, capacitacdo de empreendedores, incentivo a formalizacdo de empresas,
fomento a participacdo de pequenos negdécios nas compras publicas e estimulo a
inovacao e competitividade. Além disso, o programa oferece um portfolio de solucbes
gue podem ser selecionadas de acordo com as demandas e necessidades especificas
do municipio.

7- Justificativa do Preco:

7.1- O valor é formado de acordo com tabela de preco do préprio SEBRAE. Importante
reforcar que a entidade faz parte do “Sistema S” e ndo possui fins lucrativos.

7.1.1-Os precos cobrados pelos servicos estdo de acordo com os praticados no
mercado, frente analise realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Turismo em contratacdes do SEBRAE com outros entes
publicos.

7.1.2-Em decorréncia do nivel de subjetividade envolvido, a questédo da precificacéo
€ compativel ao praticado habitualmente em eventos da mesma natureza, de modo
gue se evitam exorbitancias e valores incompativeis com o erario municipal, o que
também foi avaliado. Dessa forma, o preco foi devidamente verificado por meio de
comparacdo com os praticados pelo contratado com orgaos das Administracdes
Municipais da regido, de onde se verificou sua compatibilidade.

7.1.3 A entidade a ser contratada encontra-se apta para a prestacao dos servicos do
objeto a ser contratado, comprovando habilitacdo através de documentacdo e
certiddes pertinentes.

7.1.4- Este quadro em sintese apresenta o0 escopo dos servicos e o valor global da
contratacao.

ltem DESCRICAO Preco

Contratacdo de servicos especializados de instrutoria e
consultoria, no ambito do Programa de Capacitacdo voltado ao
atendimento dos micro e pequenos negocios do Municipio de
Arinos, estruturado em cinco frentes de atuacéo, a saber:
Frente 01: Ambiente de Negdcios e desenvolvimento

01 | Econbmico Local;

Frente 02: Inovacéo e Digitalizacao;

Frente 03: Atendimento ao Publico e Apoio ao Setor Produtivo;
Frente 04: Educacdo Empreendedora;

Frente 05: Consultoria preparatdria em gastronomia para o
evento “Fenabaru”.

136.000,00
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8- Forma de Pagamento:

8.1- Pela prestacéo dos servigos sera devido a CONTRATADA o valor global de R$
136.000,00 (cento e trinta e seis mil reais), a ser pago conforme emissao de nota
fiscal, de acordo com o faturamento por medicéo.

9- Dotacédo Orcamentéria:

9.1- As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral para o exercicio de 2026, na dotacéo
abaixo discriminada: 02.10.01.04.122.0003.2136 - 3.3.90.39.00 - Ficha: 482 - Fonte:
1.500.000.0000.

10- Da Vigéncia:

10.1- O prazo de vigéncia do futuro contrato sera até 31 de dezembro de 2026,
podendo ser prorrogada, desde que comprovado 0 preco vantajoso, nos termos do
artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021.

11- Da Protecédo de Dados Pessoais:

11.1- A Contratante e a CONTRATADA se obrigam a observar fielmente as
disposicbes da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais -LGPD)
e a proteger os direitos fundamentais de liberdade, de privacidade e de livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de
dados pessoais a que tiverem acesso em razdo da execucao do presente Contrato.

12- Do controle e fiscalizacdo da execucdao:

12.1- Nos termos do art. 117, e seus paragrafos, da Lei n° 14.133/2021, ser&a
fiscalizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Turismo através da fiscal: Mickaelly Rodrigues Almeida, matricula 003635-2.

12.1.1- Afiscalizacéo de que trata este item ndo exclui, nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, nao
implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes, de
conformidade com o art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.

13- Medidas Acauteladoras:

13.1- Consoante o artigo 45 da Lei n. 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera,
sem a prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias
acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma
de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacao.



14- Das Infragdes Administrativas e San¢gdes Administrativas.

14.1- Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, se enquadra
nas previsdes contidas no Art. 155, incisos IV, V, VI, VIII, IX, X, XIl e Xll da Lei Federal
no 14.133/2021.

14.1.1- Os licitantes que incorrerem nas infracdes previstas no item anterior, apés o
devido processo administrativo, estarao sujeitas as san¢des previstas no Art. 156 da
Lei Federal n®14.133/2021.

15- Disposic¢des Finais:

15.1- Qualquer omissao referente ao teor deste Termo de Referéncia devera ser
suprida de acordo com a Lei Federal 14.133/2021.

Arinos, 04 de maio de 2026.

Bruno De Alencar Valadares
Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo



