TERMO DE REFERENCIA INEXGIBILIDADE DE LICITACAO

1- OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria tributéria,
visando a recuperacdo de créditos tributdrios e ndo tributarios junto aos
contribuintes estabelecidos neste municipio, ou fora dele, envolvendo, auditoria
fiscal, enquadramento legal, célculo dos encargos legais e apuracdo total do
débito devidos a essa municipalidade.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO

O atual cenario de arrocho orcamentario e financeiro com que se deparam todos
0s municipios do Brasil torna indispensavel que o Administrador busque
alternativas para aprimorar a gestéo fiscal e tributaria de modo a gerar aumento
de receita aos cofres municipais através da recuperacao de créditos tributarios
e nao tributarios néo prescritos.

2.1- O Administrador Publico, a fim de encontrar o justo equilibrio entre o
atendimento dos justos anseios do cidaddo e da coletividade e as de créditos
tributarios e incremento das receitas municipais por meio de servicos
especializados na area juridico/financeira/tributaria.

2.1.2- Considerando que a Administracdo Municipal ndo dispfe, dentre o seu
atual quadro da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento de profissional
técnico capacitado para o desenvolvimento destas atividades, bem como a atual
procuradoria juridica trata apenas de questdes administrativa e contenciosas,
levando em consideracdo a natureza complexa da presente contratacdo que
envolve questdes de natureza tributaria/contabil, auditoria e juridica
especializada em ac0es fiscais/tributarias € que se faz necessaria a presente

contratacao.

3- DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

3.1- A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI e a Lei 14.133/2021, sao
marcos orientador das contratacdes publicas. As obras, servigcos, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica sdo

necessariamente precedidas processo licitatério (procedimento administrativo



formal com a finalidade de obter a melhor proposta de contratacdo para a
Administracdo Publica), ressalvadas as hipdteses excepcionais previstas em Lei
(a citar, exemplos dos artigos 74 e 75 da Lei de Licitacbes) Lei 14.133/2021.:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

4- ESPECIFICACOES DO OBJETO

e Auditoria Fiscal das empresas estabelecidas em outros municipios (inclusive
guanto aos servigos de terceiros) e prestadoras de servicos;

e Acles Fiscais das empresas de telefonia mével e torres - taxas;

e Recuperacéao de receitas das taxas de localizagao e funcionamento (TLF), de
licenca e localizacao (TLL) e de licenca ambiental (TLA) das estacdes radio base
(erbs) do setor de telecomunicacdes.

e Acao Fiscal de controle e fiscalizagao da Contribuicao de lluminacao Publica -
CIP e outras junto a respectiva concessionaria de energia elétrica;

e Fiscalizacado junto as concessionarias de energia elétrica, quanto ao ISSQN,
das atividades de meio ou da cessédo de uso, referente ao uso compartilhado dos
postes da rede de distribuicdo de energia por terceiros.

e Protocolo de agbes administrativas e/ou judiciais em nome do municipio - ref
a recuperacao de crédito, apenas.

e Protocolo de agdes administrativas e/ou judiciais em nome do municipio - ref.
a recuperacao de repasses a menor do FPM

e Servico técnico especializado na recuperacao de crédito tributario de ISSQN e
Taxas referente aos parques Solar;

e Servico técnico especializado na recuperacédo de crédito tributario do IRRF

junto a Receita Federal;



e Controle e Fiscalizagdo com incremento da receita do Municipio com a CIP
(Contribuicéo de lluminagéo Publica);

e Fiscalizacdo do Imposto sobre Servicos (ISS) de todos os possiveis
prestadores de servico municipal, locais ou nao, inclusive dos grandes
contribuintes (instituicdes financeiras, construcao civil, cartérios, concessionarias
de servico publico e outros);

e Intensificar a fiscalizacdo nas empresas optantes pelo Simples Nacional,
acompanhando os contribuintes optantes pelo regime, comparando as
declaragbes com a emissao de notas fiscais;

e Intensificar a fiscalizacdo nas empresas optantes pelo SIMEI, bem como, fazer
controle de arrecadacao da Divida Ativa;

e Intensificar fiscalizacdo e monitoramento das obrigagdes acessorias nos
bancos e cartérios — Auditoria Fiscal;

e Fiscalizagdo da retengao (substituicdo tributarias) de ISS das empresas
concessionarias de servigos publicos - Fundo de Participagédo dos Municipios.

e Acompanhamento de qualquer nova tese de recuperacdo de créditos
tributarios e/ou nao tributarios, que venham a surgir, bem como o estudo de

novas teses que permitam que 0 municipio possa auferir novas receitas.

5- ETAPAS DE EXECUCAO

e Elaboracdo de estudo e identificagcdo dos grandes contribuintes e potenciais
sonegadores;

e Emissao da Minuta do TIAF (Termo de Inicio de Agao Fiscal), solicitando toda
documentacédo para apuracao do crédito tributario;

e Calculo e Auditoria nos documentos enviados pelos auditados;

e Elaboragcdo de Minuta de Auto de Infragdo, documento que ira constituir os
créditos tributarios apurados através da Auditoria Fiscal;

o Analise dos Recursos Administrativos;

e Elaboracdo de Minutas de Decisdes Administrativas, em respostas aos
recursos;

e Elaboracdo do Termo de Encerramento da Acao Fiscal (TEAF);

e Apuracao e metodologia com a recuperacao da CIP e IRRF (junto a receita e

carece de homologagé&o) sao distintas;



e Acompanhamento constante de novos créditos tributarios e nao tributarios a
serem recuperados Protocolo de Procedimentos/agbes administrativas e/ou

judiciais em nome do municipio, nos termos do item 3.

6- DA JUSTIFICATIVA TECNICA PELOS SERVICOS CONTRATADOS

6.1- A gestdo tributaria é atividade de alta complexidade e de reflexo direto na
obtencdo e manutencdo de receitas municipais. O atual panorama tributério
indica atencdo aos gestores municipais para capacitacdo de seus servidores e
adocao dos procedimentos para garantir retencdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens e pela
prestacao de servicos.

6.1.1- Sobre a matéria, a nova instrucéo foi publicada no ultimo dia 27 de junho
e alterou a Instrugcdo Normativa n°® 1234/12 da RFB, que trata da retencao de
tributos nos pagamentos feitos pelos 6rgaos da administracdo publica federal
direta e indireta, bem como por outras pessoas juridicas mencionadas, pelo
fornecimento de bens e servicgos.

6.1.2- A alteracdo da instrucdo normativa € decorrente de posicionamento
adotado a partir de decisdo em Recurso Extraordinario com Repercusséo Geral
n° 129.345-3 (Tema n° 1130), em que o STF fixou o entendimento de que o
estado e os municipios tém o direito de se apropriar da arrecadacédo do IR sobre
rendimentos pagos a qualquer titulo nas mesmas hipéteses de retencéo que a
Unido previu para si ha IN n°® 1234/12 da RFB.

6.1.3- O planejamento contabil necessério a apuracdo de IRRF de fornecedores
municipais é tanto mais eficaz quando maior o nimero de servidores locais
capacitados para realizar procedimentos roteirizado, assim como atualizacéo e
revisdo dos processos administrativos relacionados — o que ndo ocorre na
pratica, tanto pela escassez de pessoal especializado e tempo habil dos
servidores devido as extenuantes rotinas e obrigacoes.

6.1.4- De forma concomitante, beneficio inquestionavel, a contratacdo de
empresa especializada para recuperacao administrativa de crédito ndo prescrito
de IRRF gera produtividade para as atividades contratadas, além de
produtividade ao corpo de servidores municipais, que podem se dedicar as

demais (e volumosas) tarefas de rotina administrativa.



7- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1- REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d" da Lei n°
14.133/21) Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descricdo do objeto, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

7.1.1- O servico contratado tem natureza técnica intelectual, e é realizado
baseando-se em processamento de dados eletrénicos, de forma que ndo gera
impactos ambientais ou residuos provenientes em sua execucao.

7.1.2- Os protocolos de seguranca da Lei Geral de Protecdo de Dados serdo
estabelecidos como responsabilidade contratual do prestador do servico.

7.1.3- Por se tratar de processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo em decorréncia do servico de natureza técnica e prestador de notoria
especializacédo, ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

7.1.5- Para mitigar efeitos pela execucdo do contrato, o contratado devera
estabelecer seguro indenizatério de, no minimo, o valor da remuneracao
estipulada, multa potencial e atualizacdo de valores compensaveis,
estabelecendo-se o seguro como garantia da contratacdo nos moldes do arts.
96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

8- LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1- Destaque-se a regularidade dos valores praticados nos presentes autos.
Segundo legislacdo paradigma, a contratacdo publica deve ocorrer segundo
“precos de mercado”, conceito previsto em artigo 23 da Lei 14.133/2021, aferivel
objetivamente através de cotacdo de propostas/contratos realizados para
servicos com 0 mesmo objeto e escopo.

8.1.1- Nesse sentido, como elemento informativo, observe-se (anexo) 0s
contratos e NF, constituidos pela proponente e diferentes empresas de iniciativa
publica, utilizando-se (inclusive) percentual remuneratério acima do valor ora
proposto, além de tantos outros, em que consta expresso o0 percentual
remuneratério orcado de 20 % (vinte por cento) sobre os servicos efetivamente
realizados (e créditos recuperados).

8.1.2- Observe-se também que o valor proposto de remuneracdo é conhecido
(certo), portanto passivel de previsdo orcamentaria. No entanto, para

estabelecer seguranca econdmica para o contratante, mitigando risco pelo



pagamento maior do beneficio proporcionado pela execugcdo do contrato, tal
valor remuneratorio sofre incidéncia de Clausula condicionante de pagamento, o
gue implica em pagamento proporcional ao valor efetivo da recuperacado do
crédito tributario e, ou, comprovacao da prestacédo do servico de consultoria.
8.1.3- O levantamento de mercado € uma etapa essencial para 0 processo de
contratagdo, pois permite a andlise aprofundada e detalhada dos fornecedores,
servicos e solucdes disponiveis. Conforme estabelece o 84° do art. 23 e os arts.
72 e 74 daLei 14.133/2021, a comprovagéao da inviabilidade de competicao deve
ser analisada, demonstrando que o objeto a ser contratado exige caracteristicas
técnicas e/ou especializadas que tornam o profissional ou empresa contratada
Unica para atender as demandas da Administracdo Municipal.

8.1.4- Com o objetivo de identificar as melhores solu¢gdes para a contratacédo de
servigos especializados em assessoria tributaria, foi realizado o levantamento de
mercado, visando garantir que a solucdo escolhida seja vantajosa para a
Administragdo, sob os aspectos de conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
No mercado, foi possivel observar que, em relacdo aos servi¢cos de assessoria
tributaria, as solu¢cdes mais adotadas pelas administracdes publicas geralmente
envolvem as seguintes opcoes:

1- Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de assessoria e
consultoria tributaria;

2- Execucdo dos servicos de assessoria tributaria pela equipe interna do
municipio. Diante dessa andlise, concluimos pela seguinte solucéo: Solugéo:
8.1.5- A contratacdo da empresa especializada (item 1) se mostra mais vantajosa
para a Administracdo Municipal, considerando que a Procuradoria Juridica do
municipio, embora composta por profissionais qualificados, ndo possui um
especialista com experiéncia e conhecimento técnico na éarea tributaria, o que
torna a atuacao de uma empresa especializada a opcdo mais adequada.

8.1.6- A complexidade do tema, envolvendo a gestéo de tributos e a recuperacao
de valores devidos ao municipio, exige uma expertise que a estrutura interna ndo

esta preparada para atender com a eficiéncia necessaria.

9- DA RAZAO PELA ESCOLHA DA PRESTADORA DOS SERVICOS
9.1- No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA a
Administracdo busca contratar a empresa BR SOLUCAO LTDA inscrita no



CNPJ sob o n°® 49.816.905/0001-23, com ampla capacidade técnica e notéria
especializagdo, se justificando a escolha do prestador do servico por
inexigibilidade de licitagdo, considerando a inviabilidade de competicdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c’ Lei 14.133/21. Destaque-se como
razdes pela escolha da também da prestadora dos servigos a sua experiéncia
pregressa, seu quadro de profissionais de reconhecida experiéncia técnica, sua
estrutura tecnolégica e operacional, e, especialmente a presenca de atestados
técnicos e operacionais para comprovar os trabalhos de consultoria tributaria

realizados — todas as informa¢des documentalmente comprovadas em anexo.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

10.1- Pela prestacao dos servicos, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA:
a) Valor fixo mensal de R$ 17.199,12 (dezessete mil cento e noventa e nove
reais e doze centavos), correspondente a 6 (seis) itens descritos no Anexo |, com
pagamento até 10 (dez) dias Uteis de cada més, mediante nota fiscal.

b) Remuneracao variavel de 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente
recuperados em favor da CONTRATANTE, referentes a créditos inadimplidos.
10.2- A estimativa de créditos a recuperar é de R$ 12.787.360,62 (doze milhdes
setecentos e oitenta e sete mil trezentos e sessenta reais e sessenta e dois
centavos), resultando em remuneracao variavel estimada de R$ 2.557.472,12
(dois milhdes quinhentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e setenta e dois
reais e doze centavos).

10.3- A remuneracdo variavel sera devida apenas sobre valores efetivamente
recebidos pela CONTRATANTE por atuacédo direta da CONTRATADA, sendo
paga em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento, mediante comprovacao e
relatorio detalhado e apresentacdo da nota fiscal.

10.4- A CONTRATADA apresentara relatorios mensais com as acoes realizadas,
créditos recuperados, valores recebidos e calculo da remuneracao devida.
10.5- O percentual de 20% permanecerd fixo durante a vigéncia do contrato,

salvo ajuste formal entre as partes.

11 - DOTACAO ORCAMENTARIA



11.1 - As despesas decorrentes para a presente contratac@o, correrao por conta
dos recursos oriundos do Tesouro Municipal (recursos proprios), conforme
dotacdo orcamentéria a seguir:

02.04.01.04.122.0003.2036 - 3.3.90.39.00 — Ficha 167

12 - DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

12.1 - Nos termos do art. 117, e seus paragrafos, da Lei n® 14.133/2021, sera
fiscalizado pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

12.2 - A fiscalizagcdo de que trata este item ndo exclui, nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes, de conformidade com o art. 120 da Lei n°
14.133/2021.

13 - DA VIGENCIA DO CONTRATO
13.1- O prazo de vigéncia contratual serd de até 12 meses, podendo ser

prorrogado de conformidade com o art. 107 da Lei 14.133/21, via termo aditivo.

14 - OBRIGACOES DAS PARTES

| - Da Contratante

a) Acompanhar e fiscalizar a execucgao do Contrato;

b) Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos realizados em desacordo com o
contrato;

c) Realizar todos os pagamentos remuneratérios nos prazos e condicdes
estipulados nesse contrato.

d) Como o presente contrato ndo impde vinculo empregaticio, a Contratante fica
desobrigada de recolhimento dos encargos sociais previstos na Legislacdo
vigente.

e) Prestara ainda os esclarecimentos necessarios e colocara a disposi¢cao dos
mesmo os dados que se fizerem necessarios, bem como, comunicara no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas o recebimento de qualquer documento, intimac&o ou
notificacao recebida que obrigue a atuacéo da Contratada;

f) Comunicar, por escrito e em tempo habil, a Contratada, quaisquer situacdes



emergenciais, bem como a prestar todas as informagdes que foram solicitadas
e que tenham relagdo com a execug¢ao do presente contrato.

g) A constatar legalidade e regularidade dos atos, agir com celeridade e
eficiéncia na realizacédo das orientacdes da contratada.

Il - Da Contratada

a) Executar fielmente o contrato;

b) Prestar todos os esclarecimentos a Contratante, cujas obrigacdes se obriga a
atender prontamente;

c) Manter preposto, aceito pela Contratante, para representd-la quando da
execucao do Contrato;

d) Arcar com os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem
como os tributos resultantes do cumprimento do Contrato;

e) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do Contrato, nédo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da Contratante;

f) Cumprir e fazer cumprir leis, regulamentos e posturas, bem como quaisquer
determinacdes emanadas das autoridades competentes, pertinentes a matéria
objeto da contratacdo, cabendo lhe Unica e exclusiva a responsabilidade pelas
consequéncias de qualquer transgressao de seus prepostos ou convenentes;
g) Comunicar a fiscalizacdo da Contratante, por escrito, quando verificar
guaisquer condi¢des inadequadas de execucado dos servigcos ou a iminéncia de
fatos que possam prejudicar a perfeita execucdo do Contrato;

h) Executar os servicos objeto do contrato, através de pessoas idoneas, com
capacitacdo profissional, assumindo total responsabilidade por quaisquer danos
ou faltas que seus empregados, prepostos ou mandatarios, no desempenho de
suas fungbes causem a Contratante, podendo o mesmo solicitar substituicdo
daquela cuja conduta seja julgada inconveniente ou cuja capacitacdo técnica
seja insuficiente;

i) Assumir as responsabilidades por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho quando, em
decorréncia da espécie, forem vitimas seus empregados no desempenho dos
servicos ou em conexdao com eles, ainda que ocorridas nas dependéncias da

Contratante;



) Atender as demandas, encaminhadas pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento.
k) Arcar com despesas de transporte, refeicbes e hospedagem durante toda

execucao do contrato.

15 - DAS SANQ@ES ADMINISTRATIVAS

15.1 - Pelo descumprimento do pacto, a contratada sujeita-se as penalidades
previstas na Lei 14.133/2021.

15.2 - Pelo atraso injustificado na entrega ou pela entrega parcial dos produtos,
apos feita a autorizacao de fornecimento, sujeitara a fornecedora a multa de 1 %
(um por cento) sobre o valor total da entrega, por dia de atraso, até o limite de
15% (quinze por cento).

15.3 - Apos o quinto dia de atraso, o Contratante podera considerar a inexecugao
total do contrato.

15.4 - Pelo fornecimento de produtos inadequados, sujeitar-se-a a fornecedora
a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato. Podendo, caso
haja demora em substituir o material rejeitado, essa multa ser acrescida de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia, do valor do material recusado, a contar do

quinto dia corrido da data da notificacdo da rejeicao.

16- DISPOSICOES FINAIS

16.1- Qualquer omisséo referente ao teor deste Termo de Referéncia devera ser
suprida de acordo com a Lei Federal 14.133/2021.

16.1 - Assim, remetemos nossa justificativa a Vossa Exceléncia, para que se
proceda a ratificacdo e ordene sua publicacdo na imprensa oficial, dentro do
prazo legal, bem como que se tome as demais medidas cabiveis, para que assim

produza todos os seus efeitos previstos em Lei.

Arinos-MG, 16 de junho de 2025.

Adéo Carlos Ferreira Melo
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento






